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Abstract: From the juridical point of view, the right to education represents a fundamental right. The
education constitutes a favourable background for the protection and the promotion of the minorities’
languages. The linguistical rights of the national minorities are legally protected in the educational
system from Romania. The forms of the juridical protection for these linguistic rights of the minorities
are varied. Therefore, the right to study in the maternal language, the right to learn the History and
the Traditions of the national minorities and the right to Musical Education are legally protected in
the Romanian educational system.
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I. REPERE JURIDICE PRIVIND DREPTURILE LINGVISTICE ALE
MINORITATILOR iN SISTEMUL DE INVATAMANT DIN ROMANIA
1. Reglementari interne privind dreptul minoritatilor nationale la educatie in limba
maternd

A. Consideratii preliminarii. Dreptul la educatie constituie, din punct de vedere
juridic, un drept fundamental' care are o dubli valenti: este un drept; este un mijloc de
realizare al celorlalte drepturi.

Invatimantul constituie un cadru proprice privind protectia si promovarea
limbilor minoritare. El este unul dintre domeniile de baza in care are relevantd Carta
europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptatd la Strasbourg in 1992 si care a fost
ratificata prin Legea nr. 282/2007 de Parlamentul Romaniei.

Folosirea limbii materne atdt in familie cat si in mediul de invatdmant,
consolideaza sentimentul de apartenenta al celor care o utilizeaza la comunitatea educationala.
Prin aceasta, succesul scolar si profesional al celor care apartin minoritétilor lingvistice, are
sanse mai mari de reusita.

Aceste imperative, de naturd sa asigure si sa faciliteze integrarea sociald a
membrilor minoritatilor lingvistice, nu ar putea fi atinse dacad nu ar exista un cadru legislativ
romanesc pe masura.

Consecventa In promovarea si respectarea deversitatii culturale, religioase si
lingvistice, Romania a avut reglementiri juridice in acest domeniu chiar inaintea aparitiei
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare.

Dupa anul 1989, prin adoptarea Constitutiei din 1991, care a fost revizuita n anul
2003, a fost consacratd in mod constitutional garantia drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de a invata si de a se instrui In limba lor materna.

De asemenea, prin legile organice privind domeniul invatdmantului, acest
principiu constitutional a fost dezvoltat si aplicat.

B.Constitutia Romdniei. Prin art. 32 alin.(3) din Constitutia Romaniei din 2003
privind dreptul la invataturda se dispune: ,,Dreptul persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de Tnvata limba lor materna si dreptul de a se putea fi instruite in aceastd limba sunt
garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege”.

!'L.-M. Criciunean Protectia drepturilor cultural in dreptul international, Ed. C.H. Beck, Bucuresti2011, p.76
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Dreptul la invatatura, asa cum este el identificat in art.32 este un drept
fundamental, care are mai multe componente: este asigurat prin anumite forme (invatamant
general obligatoriu, invatamant liceal, invatamant profesional, invatamant superior, alte forme
de invatamant); se desfasoard in limba roméana sau se poate desfasura si intr-o limba de
circulatie internationald; pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale este asigurata
invdtarea si instruirea in limba maternd; invatdmantul de stat este gratuit; autonomia
universitara este garantata ; este asigurata libertatea Invatdmantului religios.

Garantiile dreptului la Tnvatiturd sunt In beneficiul atat al populatiei majoritare,
cat si al populatiei minoritare. Ceea ce este specific in privinta dreptului la invatatura pentru
minoritatile nationale este ca acest drept este consacrat in doud elemente si anume: dreptul de
a invata in limba lor maternd; dreptul de a putea fi instruite in limba lor materna.

C. Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale. Dispozitiile de principiu privind
drepturile minoritatilor de a invata si de a se instrui in limba lor maternd cuprinse in art. 32
din Constitutia Romaniei sunt transpuse in Legea nr.1/2011, in art. 10 alin.(2) din Titlul I
intitulat ,, Dispozitii generale” in care se dispune: ,,in fiecare localitate se organizeaza si
functioneaza unitdti de invatdmant sau formatiuni de studiu cu limba de predare roména
si/sau, dupd caz, cu predarea in limbile minoritatilor nationale ori sa se asigure scolarizarea
fiecarui elev in limba sa maternd in cea mai apropiata localitate in care este posibil.

Particularizarea normelor constitutionale de principiu privind drepturile
minoritatilor de a Tnvata si de a se instrui in limba lor materna este facuta in Legea nr.1/2011
in Sectiunea a XIl-a denumiti ,invatiméantul pentru persoanele apartinind minoritatilor
nationale”, care face parte integranta din Capitolul II al legii denumit ,,Structura sistemului
national de invatamant preuniversitar”, care la randul sau este cuprins in Titlul II al legii
intitulat ,,invatamantul preuniversitar”.

Pe parcursul art.45-47 din Legea nr.1/20112, sunt reglementate in mod specific
urmatoarele aspecte privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a
studia si de a se instrui in limba maternd astfel: organizarea de grupe si clase cu predare in
limba minoritatilor nationale (art.45 alin.2); liberul acces la Tnvatamantul organizat in limba
maternd(art.45 alin.2); existenta a cel putin unei unitéti scolare cu personalitate juridica pentru
fiecare limba materna in cadrul unei unititi administrativ-teritoriale (art.45 alin.5); asigurarea
transportului la cea mai apropiatd scoaldcu predare in limba maternd sau cazare si masa
gratuita la internat pentru elevii care in localitatea de domiciliu nu au posibilitatea de a invata
in limba materna( art.45 alin7); reprezentarea proportionald a minoritatilor nationale in
organele de conducere ale unitatii de invatamant ale inspectoratelor scolare (art.45 alin.9);
asigurarea incadrdrii cu specialisti din rdndul minoritatilor (art.45 alin.10); asigurarea cu
manuale elaborate in limba de predare a minoritatilor(art.45 alin.13); comunicarea internd si
cu parintii elevilor in limba de predare (art.45 alin.14); comunicarea calificativelor 1n scris sau
oral in limba de predare (art.45 alin.15); posibilitatea de predare a tuturor disciplinelor in
limba materna, cu exceptia limbii si literaturii romane (art.46 alin.1)

D. Ordinul Ministrului Educatei Nationale nr. 5671/10.09.2012. Prin Ordinul
Ministrului Educatei Nationale nr.5671/10.09.2012 a fost aprobatd metodologia privind
studiul in limba maternd si al Limbii si literaturii materne, al Limbii si literaturii roméane,
studiul Istoriei si traditiilor minoritatilor nationale si al Educatiei muzicale in limba materna.
Aceastd metodologie a fost elaboratd in baza prevederilor Legii nr.1/2011 a educatiei
nationale si cuprinde sase capitole.

Pe parcursul celor sase capitole exista dispozitii privind predarea si invatarea
disciplinei Limba si literatura materna (art.12-art.46), studierea disciplinei Limba si literatura

2 Legea nr.1/ 2001 a educatiei nationale publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I, nr.18 din
10/01/2011
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romand (art.47-art.59), predarea si invatarea disciplinei Istoria si traditiile minoritatilor
nationale(art.60-art.62), studierea disciplinei Educatiei muzicale in limba materna (art.63-
art.67).

2. Reglementari internationale privind dreptul minoritatilor nationale la educatie
in limba materna

A. Consideratii preliminare. Protectia si incurajarea limbilor regionale sau
minoritare este 0 componentd importanta a diversitatii culturale, religioase si lingvistice ca
elemente decisive ale constructiei unei Europe bazata pe democratie si pe diversitate.

Interculturalitatea si plurilingvismul reprezintd o preocupare a comunitatii
internationale si in consecintd, mentinerea si dezvoltarea traditiilor si a bogéatiei culturale a
Europei nu ar putea fi facutd fara protectia internationala a limbilor regionale sau comunitare.

Ideea principald care reiese din prevederile documentelor juridice internationale
ce vizeaza protectia persoanelor apartinind minoritdtilor nationale este aceea cd aceste
persoane au acelesi drepturi ca si persoanele apartindnd majoritatii, adica drepturile acestor
persoane sunt drepturi ale indivizilor si nu ale colectivitatii.?

B. Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare. Carta cuprinde in articolul
7, respectiv articolul 8, dispozitii relevante pentru domeniul invatdmantului din Romania.

In art.7 din Carta exista dispozitii de principiu privind angajamentele pe care
trebuie sd si le asume partile semnatare ale Cartei in privinta limbilor regionale sau
minoritare. Principiile consacrate in art.7 alin.]1 din cartd sunt : recunoasterea limbilor
regionale sau minoritare; respectarea ariei geografice; instituirea de actiuni pentru promovarea
limbilor regionale sau minoritare; incurajarea folosirii in scris sau oral a limbilor regionale sau
minoritare in viata publicd sau in cea privatd; mentinerea si dezvolatarea relatiilor intre
grupurile care folosesc o limba regionald sau minoritara; stabilirea de forme si mijloace
adecvate de studiere a limbilor regionale sau minoritare; stabilirea de mijloace care sd permita
celor care nu vorbesc o limba regionald sau minoritara si care locuiesc intr-o arie in care
aceasta este folositd sd Tnvete aceastd limba; promovarea studiilor si cercetarilor in domeniul
limbilor regionale sau minoritare; promovarea unor forme de schimburi transnationale intre
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare.

In continuare, prevederile alin. 2 ale aceluiasi articol, sunt previzute
angajamentele partilor semnatare de a elimina orice distinctie, excludere, restrictie sau
referinta nejustificata relativa la folosirea unei limbi regionale sau minoritare care ar avea ca
scop descurajarea sau punerea in pericol ori mentinerea sau dezvoltarea acesteia.

Partile trebuie sa promoveze masuri speciale in favoarea limbilor regionale sau
minoritare, precum si egalitatea intre vorbitorii aceleiasi limbi si restul populatiei.

In alin.3 din articolul 7din Carti, se prevede ci partile semnatare ale Cartei
trebuie sd promoveze intelegerea reciprocd Iintre toate grupurile lingvistice ale tarii.
Intelegerea si toleranta fati de limbile regionale sau minoritare trebuie si figureze printre
obictivele educatiei si instruirii. Mijloacele de comunicare Tn masa trebuie incurajate sa
urmareasca si ele acelasi obiectiv.

In alin.4 al articolului 7 din Carti se prevede angajamentul partilor semnatare ale
Cartei de a lua In considerare, in determinarea politicii fatd de limbile regionale sau
minoritare, a necesitatilor si dorintelor exprimate fatd de grupurile care folosesc aceste limbi.
Partile semnatare ale Cartei sunt incurajate sda creeze, dacd este necesar, organe cu rol
consultativ asupra tuturor problemelor legate de limbile reginale sau minoritare.

In final, in alin.5al articolului 7 se specificd angajamentul partilor semanatare ale
Cartei, de a aplica mutatis mutandis principiile anterior mentionate si limbile non-teritoriale,
cu mentiunea ca in cazul acestora natura si cuprinderea masurilor care urmeaza a fi adoptate

3 L. M. Créciunean Protectia drepturilor Culturale in dreptul international” , Ed.C.H. Beck, Bucuresti, 2011
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vor fi determinate intr-o manierd flexibild, tindnd cont de necesitatile si dorintele grupurilor
care folosesc aceeasi limba si de respectarea traditiilor si caracteristicilor acestora.

In art.8 din Carta europeani a limbilor regionale sau minoritare sunt cuprinse in
cadrul celor doud aliniate masurile care trebuie luate in materie de invatamant, in favoarea
limbilor regionale sau minoritare in acest domeniu. Partile semnatare ale Cartei s-au angajat
in ceea ce priveste zonele in care sunt folosite limbile regionale sau minoritare, in materie de
invatamant, sa ia urmatoarele masuri:

- sad prevadd desfasurarea invatamantului prescolar, primar, secundar, tehnic si
vocational si universitar in limbile regionale sau minoritare (art.8,alin.1 lit.a-e);

- sd ia masuri pentru organizarea de cursuri de educatie pentru adulti sau educatie
permanent in principal sau integral in limbile regionale sau minoritare (art.8,alin.1
lit.f);

- sd ia masuri pentru a asigura predarea Istoriei si a culturii pe care limbile
regionale sau minoritare le exprima (art.8,alin.1 lit.g);

- sd asigure pregatirea de baza si permanent a cadrelor didactice necesare instruirii si
educarii tinerilor si adultilor In limbile regionale sau minoritare(art.8,alin.1 lit.h);

- sd creeze unul sau mai multe organe de supraveghere care sa urmareasca masurile
si evolutiile realizate in directia instruirii sau a dezvoltarii predarii limbilor
regionale sau minoritare, care sa faca publice rapoarte periodice in acest sens.

In finalul articolului, respectiv alin.2, se prevede ca in alte zone decat cele in care
sunt folosite in mod traditional limbile regionale sau minoritare, partile se angajeazd sa
autorizeze, sd Incurajeze si sa creeze predarea in limbile regionale sau minoritare, daca
numarul de vorbitori ai unor asemenea limbi o justifica.

C. Tratatele bilaterale de baza ale Romaniei cu vecinii sdi.

a. Practica tratatelor. Reglementarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale prin intermediul tratatelor bilaterale este o practica frecventd, impusa in mod special
de conditiile istorice si sociale ale vremii. Aceastd practica a aparut pe fondul lacunelor din
din legislatia internationald dar uneori si din cea nationala. Astfel, statele-parti s-au angajat sa
incheie, atunci cand este cazul, acorduri bilaterale sau multilaterale , in special cu statele
vecine, pentru a asigura o protectie deosebitd persoanelor apartinind minorititilor nationale.*

In ceea ce priveste situatia Romaniei, aceasta are incheiate tratate bilaterale de
baza cu vecinii sai, respectiv cu Ucraina,cu Ungaria, cu Bulgaria, cu Serbia.

b. Tratatul de bazd al Romdniei cu Republica Ucraina, incheiat in1997 la
Constanta. Dispozitiile de principiu privind protectia drepturilor minoritatilor nationale sunt
cuprinse in art.12 si art. 13 din Tratat, cele doud state semnatare obligdndu-se sa respecte si
sd-si asume ,promovarea §i protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.”

Tratatul reglementeaza drepturile si obligatiile pe care cele state au hotarat sa le
aplice si sd le respecte. Un loc aparte il ocupa dreptul la mentinerea si dezvoltarea identitatii
lingvistice.

Se detaliazd In mod concret si amanuntit faptul cd persoanele apartindnd
minoritatii ucrainiene au dreptul la instruire in limba lor maternd intr-un numar necesar de
scoli si institutii de stat pentru invatdmant sau specializate, situate Tn functie de raspandirea
geografica a minoritatii.

c. Tratatul de bazd al Romdniei cu republica Ungaria incheiat la Timisoara in
1996

4 Diaconu 1. , Minoritatile.Statut. Perspective., Institutul pentru Drepturile Omului,Bucuresti ,1996, p.51
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Reglementarea  drepturilor privind protectia persoanelor apartindnd
minorititilor nationale este dezbatuta pe larg in art.15 al Tratatului. In ceea ce priveste
sistemul educativ, tratatul Romaniei cu Ungaria stabileste o serie de drepturi cum ar fi: dreptul
de a pastra si dezvolta identitatea lingvisticd; dreptul de infiinta institutii, organizatii sau
asociatii educative; dreptul de a fi educate 1n limba materna in sistemul invatamantului de stat
la toate nivelurile si formele.

d. Tratatul de baza al Romdniei cu Republica Bulgaria, incheiat la Sofia in 1992
Tratatul nu cuprinde reglementari care sd vizeze in mod special educatia
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Astfel, statele semnatare au hotarat sa aplice si
sd respecte un regim general si nu unul special, de protectie.
e. Tratatul de bazd al Romdniei cu Republica Serbia, incheiat la Belgrad in 1996
Protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale nu ocupa un
loc special in cuprinsul acestui tratat. In prevederile art 18 din Tratatat se face referire, la
modul general, la obligatia statelor semnatare de a sprijini studierea limbii celeilalte parti.

II. ELEMENTELE $SI FORMELE PROTECTIEI

1. Determinarea dreptului de a studia §i a se instrui in limba materna
Persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de a invata limba lor
maternd si dreptul de a putea fi instruite in aceastd limba°. Aceste drepturi sunt garantate
constitutional, iar modalitatile de exercitare a lor se stabilesc prin lege.

Dreptul minoritatilor de a invata limba maternd si d reptul de a putea fi
instruite in aceastd limba sunt drepturi fundamentale ale cetatenilor romani §i sunt
componente ale dreptului la invatatura.

Consacrarea legislativa speciala a dreptului la invatatura este realizatd prin
reglementari cuprinse prin art.45 alinl din Legea nr.1/20111n care se dispune ca: “Persoanele
apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul sa studieze si sa se instruiasca in limba materna
la toate nivelurile, tipurile si formele de Tnvatamant preuniversitar, in conditiile legii”.

Normele cuprinse in Constitutia Romaniei precum si cele din Legea nr.1/2011
sunt In concordantd cu reglementdrile prevazute de art.8 din Carta europeand a limbilor
regionale sau minoritare care a fost ratificatd de Romania prin Legea nr.282/2007.

Carta prevede ,in principiu, ca partile semnatare se angajeaza in ceea ce
priveste zonele in care sunt folosite astfel de limbi, dar fard a i se aduce atingere limbii
oficiale a statului, sa prevada 1n legislatia lor desfasurarea unei educatii in limba regionald sau
minoritara la toate formele de invatamant, sa ia masuri de organizare de cursuri de educatie
pentru adulti sau de educatie permanentd in limbile regionale sau minoritare si sd asigure
cadrele didactice necesare punerii in aplicare a unor asemenea masuri.

Daca analizam modul de exprimare din textul constitutional si din legea
speciald In materia invatdmantului in ceea ce priveste dreptul la invatatura al persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, observam ca exista anumite nuante terminologice. Pentru a
vedea daca aceste nuante terminologice exprima sau nu diferente de esenta trebuie sa pornim
de la intelesul etimologic al exprimarilor respective in contextul sensului juridic pe care
acestea 1l pot avea.

Constitutia Romaniei, in art.32,alin.3 utilizeaza in privinta dreptului la
invatatura al persoanelor apartinand minoritatilor nationale exprimari de genul ca acestea au
“dreptul de a invata limba lor nationald” si “dreptul de a putea fi instruite n aceasta limba”.

Legea nr.1/2011, 1in art45alin.l1 foloseste 1in transpunerea textului
constitutional mai inainte mentionat exprimari de genul ca persoanele apartinand minoritatilor

SA se vedea art.32 alin.3din Constitufia Romaniei
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nationale au “dreptul sa studieze in limba maternda” si “dreptul sd se instruiasca in limba
materna”.

Cu privire la dreptul de a invata limba lor nationala, Constitutia are in vedere
accesul minoritatilor la a-si cunoaste si folosi limba maternd, ca element de pastrare a
identititii minoritatii respective.’

Cealalta exprimare §i anume dreptul de a putea fi instruite in limba materna
face parte din sensul conceptului larg al dreptului la invatatura. A invata, in sensul vizat de
Constitutie, inseamnd a dobandi cunostinte prin studiu adica a ajunge prin munca sitematica la
cunoastere. Sensul si scopul invataturii este cunoasterea prin studiu.

Terminologia utilizatd de art.45 alin.]1 din Legea nr.1/2011 in sensul ca
minoritatile nationale au dreptul sa studieze In limba materna si dreptul sa se instruiasca in
aceastd limba, vizeaza posibilitatea persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale de a Tnvata
in limba lor maternd adica de a dobandi cunostinte prin studiu si munca sistematica fie in
general, in oricare domeniu, fie intr-un domeniu specializat. A studia are intelesul de a se
instrui, de a invata, a cerceta, adica de a cunoaste. A se instrui are intelesul de a-si imbogati
cunostintele, a se cultiva, a invata intr-un anumit domeniu.

In consecinti, cele doud componente evidentiate in art. 45 alin.1 din Legea
nr.1/2011, adica dreptul de a studia si dreptul de a se instrui in limba materna, apartin in
esentd aceluiasi concept, adica dreptului la invatatura.

2.Predarea si invatarea disciplinei Limba si literatura materna
Predarea si invédtarea Limbii si literature materne are valente primordiale in
formarea personalitdtii elevilor, in pastrarea identitatii nationale, in verbalizarea unor achizitii
stiintifice, precum si Tn modul de formare a tehnicilor si abilitatilor de comunicare orale si
scrise.

Limba si literatura materna se studiaza in structurile organizatorice cu predare in
limba maternd in acelasi numar de ore ca si limba si literatura roméand in invatdmantul cu
predare in aceste limbi.

Scopul studierii disciplinei Limba si literatura maternd pe perioada cursurilor
scolare este de a forma si transmite elevilor valori ale culturii, ale practicii comunicationale de
baza si de a-i ajuta sd exprime ganduri, stari, sentimente sau opinii.

Obiectivele urmadrite si modalitatile de realizare a procesului de predare-invatare
a disciplinei Limba si literature maternal sunt diferentiate in raport de nivelul de organizare al
invatdmantului.

3. Predarea si invatarea disciplinei Limba si literatura romana

Disciplina Limba si literatura romana se studiaza in unitdtile de Invatdmant cu
predare in limba maternd dupa programe scolare si manuale elaborate Tn mod specific si
adaptate pentru minoritatea nationala respectiva.

Studierea si cunoasterea limbii si literaturii romane in randul elevilor apartinand
minoritatilor nationale contribuie la formarea personalitatii acestora, la cunoasterea valorilor
culturale ale populatiei majoritare, la imbunatatirea practicii comunicationale si literale de
baza. Insusirea elementelor limbii roméane se face gradual, in functie de nivelul de studii.

4. Predarea si invatarea disciplinei Istoria si traditiile minoritatilor nationale

Elevii care apartin minoritatilor nationale si care frecventeazd unitatile de
invatamant cu predare in limba materna, in limba romana sau in altd limba decat cea materna,
au asiguratd ca disciplind de studiu Istoria si traditiile minoritatilor nationale.

¢ G.M. Preduca ,,Drepturile omului-valente juridice si canonice”, Ed. C.H. Beck 2011,p.181
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Prin introducerea in orarul scolar a unei asemenea discipline, se urmadreste
cunoasterea de catre elevii apartinand minoritatilor nationale a istoriei si traditiilor minoritatii
respective, In scopul pastrarii identitatii nationale.

5. Predarea si invatarea disciplinei Educatie muzicala
Studiul Educatiei muzicale are ca scop valorificarea aptitudinilor si dezvoltarii
competentelor in domeniul artistic muzical. Educatia muzicala in limba materna contribuie la
dezvoltarea personalitatii elevilor din punct de vedere emotional, relational,creativ si estetic.
Ea contribuie de asemenea la dezvoltarea identitatii culturale a individului si la
cunoasterea si asimilarea obiceiurilor, traditiilor specifice fiecarei minoritati.

Se poate atfel concluziona ca atat dispozitiile normative internationale cat si cele
interne cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale in materie de
invatamant tind sa garanteze, in mod general, drepturi individuale si, in mod special, drepturi
individuale care se exercitd in mod colectiv.’
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